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האיחוד האירופי מנהל מדיניות חקלאית משותפת
CAP = Common Agricultural Policy

The common agricultural policy at a glance–נציבות האיחוד האירופי : מקור
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כדאי להבטיח  , החקלאי

אספקה יציבה של מזון  

בר השגה

נופים במרחב  

הכפרי

על אזורים  לשמור 

כפריים ונופים ברחבי 

האירופיהאיחוד 

CAP-מטרות ה

ה-CAP1962-מתקיים מ  .

 שנים7המדיניות נקבעת לתקופות של.

בעקבות העקב הת, 2023-2027: חדשהתקופה-.Green Deal.

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_en


F2F-מעבר למערכת מזון בת קיימא 
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EU Farm to Fork Strategy, 

ensuring that the food chain has a 

neutral or positive environmental 

impact

ensuring food security, nutrition and 

public health

preserving the affordability of food, while 

generating fairer economic returns in the 

supply chain, so that ultimately the most 

sustainable food also becomes the most 

affordable

https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en


אסטרטגיה למגוון הביולוגי
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הגנה על הטבע  שאפתנית וארוכת טווח ל, מקיפהתוכנית

שיפור המערכות האקולוגיותו

כולל יעדים לחקלאות

EU Biodiversity Strategy for 2030

https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en#documents


החקלאותבתחום 2030-להוגדרו יעדים סביבתיים EU Green Deal-ב
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בשימוש  50%של סך הפחתה 

כימיים  הדברה חומרי 
(בחומרים יותר מסוכנים50%-ו)

השטח  מסך 25%הקצאה של 

אורגנילגידול החקלאי 
החקלאות האורגניות הימיתוהגדלת 

הפחתה של שימוש  

בחקלאות  אנטיביוטיקה ב

50%-במהחי 

בלפחות  אובדן הנוטריינטיםהפחתת 

. תוך שמירה על פריון הקרקע, 50%
(לפחות20%-בדשניםבהשימוש הפחתת )

מהשטח  10%לפחות 

כמכלולי נוף החקלאי 

עם מגוון גבוה

Proposed CAP Strategic Plans and Commission observations, June 2022

https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en#approved-cap-strategic-plans


מטרות סביבתיותשלוש CAP2023-2027-ל
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Key policy objectives of the new CAP

התמודדות עם  

שינויי האקלים

ניהול יעיל ואחראי  

של משאבי טבע

השטחים הפתוחים שימור 

והמגוון הביולוגי

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27/key-policy-objectives-new-cap_en


?איך זה עובד
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Factsheet – a greener and fairer CAP
Recommendations to the Member States as regards their strategic plan for the Common Agricultural Policy 2020

,  אסטרטגיותתוכניות המדינות מגישות הצעות ל

ולרגולציה  Green Deal-והCAP-בהתאם ליעדי ה

ועל בסיס ניתוח צרכים, האירופישל האיחוד הרלוונטית 

של  והערכה מעקב בהתוכניות האסטרטגיות יהיה יישום

ויעודכנו במידת הצורך, תוך שימוש במדדים, הנציבות

לאחר תיקונים  ומאשרתאת ההצעות בוחנתהנציבות 

השלב הנוכחינדרשים  

מדינות27מתוך 15אושרו 

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27_en#documents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0846


2023-2027חלוקה משוערת של תקציב התמיכות באיחוד האירופי 
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:האירופיחלוקה משוערת של תקציב התמיכות באיחוד 

Proposed CAP Strategic Plans and Commission observations, June 2022

:סוגי תמיכות

פיתוח המרחב הכפרי
באזורים כפריים באמצעות חיזוק הקיימות  תמיכה 

.הסביבתית והכלכלית, החברתית

תמיכות ישירות
תמיכות שהחקלאים מקבלים בהתאם לגודל החלקה  

.ובתנאי שעומדים בקריטריונים הסביבתיים שהוגדרו

תמיכות ענפיות
.עבור תחומים מוגדריםייעודיות תמיכות 

https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en#approved-cap-strategic-plans


סביבתיותהיררכיה של דרישות ותמיכות 
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Eco-schemes
ינתנומהתמיכות הישירות 25%לפחות 

.סביבתיות וולונטריותפרקטיקותעבור קיום 

GAEC
על מנת לקבל תמיכות חקלאיות מאיחוד  

האירופי יש לעמוד בסדרה של תנאי סף  

.  סביבתיים

Operational Programmes
,    יעודיותתוכניותהפירות והירקות בענפי 

.לתמיכות סביבתיות15%לפחות יקצו 

Rural Development
מהתמיכות הכפריות יוקצו 35%לפחות 

הסביבה  , האקלים, למען המגוון הביולוגי

.ח"ורווחת בע

Factsheet – a greener and fairer CAP

GAEC = good agricultural and environmental conditionFactsheet - How the future CAP will contribute to the EU Green Deal, 2020

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27_en#documents


בהתאם להצעות שהוגשוהתמיכות הישירות חלוקת תקציב 
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Proposed CAP Strategic Plans and Commission observations, june 2022

תמיכת הכנסה בסיסית

תמיכות בענף מסוים

תשלום נוסף עבור 

ראשונייםהקטרים 

חקלאים צעירים

Eco-schemes

https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en#approved-cap-strategic-plans


Good Environmental and Agricultural Condition (GAEC) 
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מגוון ביולוגי ושטחים הפתוחים שעל החקלאים לקיים על  , שימור קרקע ומים, בתחומי אקליםתנאי סף 

.למדינות האיחוד יש גמישות רבה בנוגע ליישום כך שיותאם לתנאים המקומיים. מנת לקבל תמיכות ישירות

GAEC 1–מסך  מרעה קבוע שימור אחוז ה

.השטח החקלאי

GAEC 2–הגנה על אדמות ביצה וכבול  ,

.שטחים בעלי מאגרי פחמן משמעותיים

GAEC 4– לפות  )חוצצת יצירת רצועה

מים ללא  מקורות לאורך ( מטרים3

שימוש בחומרי הדברה ודשנים

התמודדות עם שינויי האקלים
GAEC 5– פרקטיקותמניעת סחף קרקע באמצעות

.עיבוד קרקע

GAEC 6– מהשארת הקרקע חשופה  הימנעות

.גבוהבתקופות עם רגישות 

GAEC 7– (.או מגוון גידולים)מחזור גידולים

GAEC 8– למרכיבים לא  4%לפחות : קרקעהקצאת

חקלאיות שמעודדות מגוון  פרקטיקותויישום יצרניים 

.ביולוגי

מגוון ביולוגי

Proposed CAP Strategic Plans and Commission observations, June 2022

מקורות מים

קרקע

https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en#approved-cap-strategic-plans


Eco-schemes
12

List of potential agricultural practices that eco-schemes could support

25%על מדינות האיחוד להוציא לפחות (. GAEC-מעבר לנדרש ב)סביבתיות מרחיבות פרקטיקותתמיכות עבור 

.לבחירתןeco-schemes-התמיכות הישירות על ה

:eco-schemes-על ידי הלהתמךשיכולות לפרקטיקותדוגמאות 

אורגניתחקלאות 

Agro-forestry

Carbon farming

ניהול הדברה משולבת

רצועה חוצצת ללא הדברה.

טיפול מכני בעשבים שוטים.

עמידים למזיקיםבגידולים הגדלת השימוש.

:אקולוגיה-אגרו

 גידולים עם קטניותמחזור.

חלקהרב גידול באותה /דו.

חיפוי קרקע/ שירות גידולי.

מרעה אקסטנסיבי.

עמידים לשינוי אקליםגידולים.

גידול אורזבהפחתת פליטות מתאן.

:רווחת בעלי חיים

כושר הסתגלות  , פוריות, הגברת חוסן

.למשל גיוון וחוסן גנטי, ואריכות ימים

בקרת  ,מאובזרתסביבה , מקום מרווח

.אקלים

 מרעה/ פתוח גישה קבועה לאוויר

הפחתת הסיכון לזיהומים.

:ניהול חומרי הזנה

מניעת עודפי חנקן.

 אויר וקרקע  , מיםזינוםצעדים למניעת

.כתוצאה מחומרי הזנה עודפים

:הגנה על מקורות מים

 גידולים  –ניהול מים

עם צריכת מים 

זמני זריעה  , פחותה

.אופטימלייםוהשקיה 

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27_en#documents


eco-schemes
לפי נושאים ומדינות
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Proposed CAP Strategic Plans and Commission observations, june 2022

https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en#approved-cap-strategic-plans


במדינות האחוד  להקטרתמיכה ישירה באירו תשלומי 
בנוסף יש תמיכות לפיתוח המרחב הכפרי ותמיכות ענפיות
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Summary report on the implementation of direct payments, 2021–נציבות האיחוד האירופי : מקור

2019,להקטרבאירו תשלומי תמיכה ישירה 

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/summary-report-implementation-direct-payements-claim-2018.pdf


פיתוח המרחב הכפרי
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.ח"הסביבה ורווחת בע, האקלים, יוקצו למען המגוון הביולוגי" פיתוח המרחב הכפרי"מתמיכות 35%לפחות 

Proposed CAP Strategic Plans and Commission observations, june 2022

:סוגי התמיכות

Natura 2000 

באזורייערותובעלילחקלאיםפיצוייםשמהוותתמיכות

.מגבלותקיימותבהן,טבעשימור

.רביםלמיניםגידולבתימהוויםאלואזורים

RDP analysis: Support to environment & climate change, Natura 2000 & Water 

Framework Directive payments

Water Framework Directive payments    

שמונעות פגיעה  פרקטיקותתמיכות לחקלאים שמיישמים 

כיסוי קרקע וצמצום בחומרי  , אזור חיץ–במקורות מים 

.הדברה

סביבה ואקלים

חקלאיות וולונטריות בתחומי סביבה  פרקטיקות

(.GAEC-מעבר לנדרש ב)ואקלים 

חקלאות אורגנית

.אורגניתלחקלאותומעברשימור

שימור מקורות גנטיים

תמיכות עבור שימור והרחבת המגוון  

.  הגנטי בחקלאות

GENETIC RESOURCES STRATEGY FOR EUROPE

https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en#approved-cap-strategic-plans
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/rdp_analysis_m12.pdf
http://www.genresbridge.eu/fileadmin/templates/Genres/Uploads/Documents/GRS4E.pdf


?  האם התמיכות הסביבתיות של האיחוד האירופי יעילות
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OECD



התפתחות מדדים רלוונטיים לסביבה באיחוד האירופי
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OECD

פליטות גזי חממה

פליטות ישירות                

מסך הפליטות11%= 

7%ירידה של 

2019-ל2000-מ

ירידה בפליטות ליחידת  

תפוקה

חומרי הדברה

יציבות במכירות

עליה בנתח של חומרים 

79%-מסוכנים לפחות 

(2019)

מאזן נוטריינטים

ירידה בעודפי חנקן וזרחן

:2015-ל2000-שינוי מ

N :26%-דו/ג"ק4.3-ל'

P:80%-דו/ג"ק0.07-ל'

מגוון ביולוגי

ירידה במגוון הביולוגי  

בשטחים חקלאיים

הציפורים בשטחים  מדד

בין  60%-חקלאיים ירד ב

2019-ו1980

!הצלחת המדיניות החדשה תלויה בשאפתנות של המדינות 



yaelk@moag.gov.il:(  תודה 


